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Presentacion

El 27 de abril de 2016, la Cdmara de Diputados avald en lo general el proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el quinto parrafo del articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales, que tiene como objeto la creacion de nuevos polos de desarrollo en las zonas marginales
de México con el fin de abatir la desigualdad y cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional presentadas
en nuestro pais, a través de la inversion, la generacién de empleos y la creacién de cadenas de produccion;

entre otras.

En ese orden de ideas, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en su caracter de érgano técnico de
apoyo a la H. Cdmara de Diputados elaboré el siguiente documento relativo al andlisis de la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales, con el objeto de conocer los criterios utilizados para la determinacion, creacién,
operacion e implementacién de estas Zonas en México. Su implementacién generard un entorno de negocios
importante para atraer las inversiones y crear empleos de calidad beneficiando a las Zonas mas desfavorecidas
de nuestro pais. En este sentido, el presente documento esta compuesto por seis apartados; en el primero se

dan a conocer algunos antecedentes que podrdn en contexto lo que son las Zonas Econdmicas Especiales.

En el segundo apartado se expone la experiencia de estas Zonas a nivel internacional, sus beneficios y fracasos,
y las principales caracteristicas de su implementacion, con el objetivo de tener un marco de referencia mas

amplio que nos ayude a entender mejor la implementacién y desarrollo de las mismas.

En el tercer apartado se realiza una descripcidn del proceso legislativo que se siguié desde la presentacidn por
parte del Ejecutivo Federal el 29 de septiembre de 2015, hasta el envio de la Iniciativa de Ley aprobada por
ambas Camaras del Congreso de la Unidn al Ejecutivo Federal para su promulgaciéon, con lo que se estaria
concluyendo el proceso legislativo de la nueva Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. En este mismo
apartado, se sefalan las principales modificaciones efectuadas por el Congreso de la Unién a la iniciativa

originalmente recibida.

En el cuarto apartado se hace el andlisis de las disposiciones mas relevantes contenidas en la Ley, destacando
el objetivo de ésta, las reglas de determinacidn y creacién de las Zonas Econdmicas Especiales, los beneficios
fiscales y las disposiciones en materia de estructura, establecimiento y operacion de las Zonas; un quinto
apartado con los cambios realizados a la Ley General de Bienes Nacionales; y, finalmente un apartado con las

consideraciones finales.
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1 Antecedentes

Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE)! son dreas geogréficas delimitadas dentro de las fronteras nacionales
de un pais, donde las reglas de los negocios son diferentes, generalmente mas liberales que aquellas que
prevalecen en el territorio nacional. Las Zonas Econdmicas se disefiaron como una herramienta de comercio,
inversién y de politica industrial espacial, que tiene como objetivo superar las barreras que impiden la
inversién en una economia mas amplia, incluyendo las politicas restrictivas, la falta de gobernabilidad, la
infraestructura inadecuaday los problemas de acceso a la propiedad.? En otras palabras, son dreas geograficas
ubicadas en lugares con potencial econdmico y logistico que les permitiria convertirse en regiones altamente
productivas. Estas se caracterizan por ser promotoras del comercio exterior y rescatar dreas econémicamente
deprimidas, sin embargo no hay que verlas como entes aislados, sino como regiones que cuentan con un gran

potencial econémico natural.

Es importante resaltar que, en éstas Zonas se ofrece un marco legal especial con medidas que garantizan un
ambiente favorable para el desarrollo de negocios y dan certidumbre a inversionistas nacionales e
internacionales. Normalmente se ponen en marcha politicas publicas que permiten fortalecer el capital

humano y promover la innovacién.

El objetivo buscado por el Gobierno Federal con la creacidn de las Zonas Econédmicas, es democratizar la
productividad a nivel regional, para que los habitantes del sur tengan las mismas posibilidades de desarrollo
y bienestar que los del resto del pais. Con esto se busca cerrar las brechas regionales mediante la creacidn de
nuevos polos de desarrollo industrial que atraigan inversiones, generen empleos, desarrollen cadenas de
valor, detonen una demanda de servicios locales, traigan beneficios a la poblacion aledafia y sean punta de
lanza para propiciar un cambio de fondo en la estructura productiva de las regiones, al elevar la presencia de

actividades econdmicas de alta productividad.

1 En este Documento también nos referiremos a éstas como Zonas o Zonas Econdmicas.
2 Banco Mundial, Desarrollando el potencial exportador de América Central, Banco Mundial, octubre de 2012.
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2 Experiencia Internacional

Las Zonas Econdmicas Especiales fueron creadas hace mas de 50 afios y se les ha denominado como zonas de
libre comercio, zona franca industrial, maquiladora o zona franca, entre otras. La primera Zona Econdmica
gue se conoce nacié en el aeropuerto de Dublin, Irlanda y data de 1959; sin embargo, es hasta mediados de
los afos 80 cuando se da el auge de las mismas. En 1986, la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT por sus
siglas en inglés) reporté el establecimiento de 176 zonas en 47 paises. Para el 2006, este nimero aumentod a
3 mil 500 zonas en 130 paises.

A pesar de su continua proliferacién en el mundo, el historial de éxito es variable; por ejemplo, existen diversas
Zonas que funcionan como catalizador en los procesos de crecimiento econdmico. Esto ocurrid
particularmente en América Latina, en especifico en Centroamérica, asi como en las economias de Asia, en las
cuales encontramos los mayores casos de éxito. Por el contrario, existen Zonas que han tenido fallas costosas

y que han sido objeto de criticas por fracasar en el fomento de las economias locales, por razones sociales y

laborales.

En ese orden de ideas, la experiencia internacional indica que, cuando una Zona Econdmica es implementada
de manera adecuada se generan diversos beneficios, entre los que destacan:
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco Mundial
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De acuerdo con el Banco Mundial, las ZEE en Centroamérica han sufrido diferentes modificaciones desde su
creacion. Todos los paises ejecutaron programas durante o antes de la década de los 70, con el objetivo de
generar empleo, atraer Inversidn Extranjera Directa, diversificar la canasta de exportacién y adquirir nuevas
tecnologias. En la mayoria de los casos, estos programas fueron dirigidos inicialmente por el gobierno y
disefiados como zonas de libre comercio tradicional; con el modelo de zona franca de exportaciones se le dio
un papel importante al sector privado, principalmente a través de pequenos y medianos parques industriales
y empresas individuales de zona franca. En su mayoria, las inversiones estan orientadas a la exportacién y

captan recursos provenientes de inversionistas extranjeros, en especial dirigidos a las manufacturas.

La regién de Centroamérica con mayor numero de zonas francas en operacion es Republica Dominicana, con
51, seguida por Nicaragua que cuenta con 35. Guatemala y Honduras tienen 24 zonas en operacién cada una
y Panama cuenta con 14. El propio Banco Mundial menciona que el modelo utilizado en Republica Dominicana
estd basado en la diversificacion industrial y el incremento del valor agregado de los bienes y servicios
producidos en ellas. En este pais, las zonas dependian casi exclusivamente de la manufactura textil y del
vestido; sin embargo, después del 2005 se han diversificado. Hoy en dia, se caracterizan por exportar

productos de alta tecnologia, que incluye electrdnica, dispositivos médicos y productos farmacéuticos.

Por su parte, Honduras, Guatemala y Nicaragua se caracterizan por una continua y alta dependencia de la
manufactura textil y del vestido. Aunque se observan algunas muestras de diversificacién, la manufactura de

ropa domina y la inversion esta fuertemente ligada a dicho sector.

Por ultimo, se tiene el caso de Panamad, donde destaca la zona libre de Coldn que se ha especializado en
servicios de logistica, distribucién de mercancias y servicios en general para aprovechar al maximo el Canal de
Panama, que sin duda predispone la preferencia a este pais por sus servicios logisticos. Por ello, es evidente

que las zonas de Panama se parecen muy poco a las del resto de los paises de la region.

En las ultimas 3 décadas, los programas de Zonas Econdmicas en la region han jugado una funcién importante
para facilitar la diversificacion y la transformacion de la economia regional, desde el programa que dependia
de las exportaciones de productos basicos agricolas hasta aquel en que las manufacturas desempenan un

papel importante. En consecuencia, se cred un nimero significativo de empleos.

Por otro lado, los principales casos de éxito se han alcanzado en las economias asiaticas. De acuerdo con el
Banco Mundial,® la Zona de Shenzhen en China acumula alrededor del 15 por ciento de las exportaciones de
ese pais, en tanto que en Corea del Sur cuentan con 8 zonas francas en etapas de construccion, incluyendo la

ciudad internacional de Incheon.

3lbidem.
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China es un pais en vias de desarrollo que ha creado con éxito estas Zonas desde hace mas de 20 afos. A
finales de la década de los 70, sus Zonas Econdmicas impulsaron el proceso de apertura a Occidente como
parte de la politica de transicidn desde el sistema comunista hacia un sistema de produccion de economia de
mercado. En éstas se ofrecia un paquete de incentivos de inversidn a las empresas nacionales y extranjeras
con el objeto de establecer plantas manufactureras modernas, esperando que el capital extranjero y la
tecnologia pudieran ser atraidos para acelerar el crecimiento y la promocién de exportaciones. Ademas, se

contaba con mano de obra barata y facilidad para el comercio exterior.

Entre las caracteristicas que deben tener las ZEE se encuentra una ubicacidn geografica estratégica. Por ello,
en China se ubicaron en las regiones costeras con acceso a los puertos y a las redes mds importantes de
transporte; ademds que era frecuente ubicarlas cerca de zonas de gran relevancia econémica. Por ejemplo,
Shenzhen es frontera con Hong Kong, Zuhai lo es con Macao, Xiamen estd cerca de Taiwan y la Republica de

Corea.

El establecimiento de las ZEE en México parte de un planteamiento que busca impulsar el desarrollo de
infraestructura moderna y la logistica de la region. Estas Zonas contaran con financiamiento preferencial de
la banca de desarrollo, facilidades para el comercio exterior y un trato fiscal especial; en suma, se ofrece un
marco regulatorio que ayude a atraer empresas y crear empleos de calidad, generando condiciones para

desarrollar el capital humano de nuestro pais, particularmente de las regiones mds atrasadas.

En México podemos encontrar casos concretos de éxito donde el resultado de un esfuerzo entre autoridades
y sociedad ha permitido crear sectores sumamente productivos, reconocidos por su elevada competitividad y
altos estandares de calidad. Las industrias automotriz, aeroespacial y en general la maquila de exportacion
instaladas en el norte del pais son ejemplos de industrias que generan empleos bien remunerados y potencian

el desarrollo regional, y que se originaron como parte de una politica publica especifica para su impulso.

En ese sentido, el objetivo del programa que anuncié el Presidente sera sacar del estancamiento econdmico
y social que padece gran parte de la poblacion de Chiapas, Guerrero, y Oaxaca, que en suma contribuyen con

7% del PIB nacional, pero que representan 15% de la poblacidn nacional.

Este plan busca impulsar los potenciales que tienen las regiones mas atrasadas del pais y con ello abatir el

importante nivel de atraso que padecen.
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3 Proceso Legislativo de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales

El 29 de septiembre de 2015, el Gobierno Federal envié al Congreso la iniciativa que crea la Ley Federal de las
Zonas Econdmicas Especiales. Esta proponia la creacién de tres Zonas Econdmicas Especiales en México con
el objetivo de impulsar el desarrollo de las regiones mas rezagadas del pais y contribuir a combatir la
desigualdad y la inseguridad. Las tres Zonas propuestas originalmente eran: Tapachula, Chiapas; el Corredor
Interocednico, que abarca de Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz, en Oaxaca; y Lazaro Cardenas, que

incluirfa los estados de Michoacan y Guerrero. Estas se integraban de la siguiente manera:

1. Corredor Industrial Inter- || 2. Puerto Lazaro Cardenas y || 3. Puerto Chiapas, cercano a la
Océano del Istmo de | | municipios colindantes. frontera con Guatemala.
Tehuantepec. Conectara al

Océano Pacifico con el Golfo de

México.

*Se detonaria el desarrollo en la Zona

eSe promovera la creacién de un eSe emprenderdn diversas obras de fronteriza de Chiapas

gasoducto Transoceanico de infraestructura, equipamiento y

Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz, modernizacion en el Puerto Lazaro eSe impulsara el gasoducto Salina Cruz-

Oaxaca. Cardenas en Michoacan. Puerto-Chiapas-Guatemala con lo que
eSe buscard la rehabilitacion del Puerto  Chiapas acompafiaria el

Ferrocarril del Istmo. «Se ampliara la inversion. impulso generado por el Corredor

. , L Transistmico.
*Se impulsara la Carretera Transistmica.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La propuesta sefialaba el establecimiento de dichas Zonas en la Regién Sur del pais, con la finalidad de
potenciar el uso de los puertos y la logistica de la regidn; ademas de incrementar los niveles de competitividad,
aumentar la generacién de empleos y promover estimulos fiscales focalizados, asi como la posibilidad de

establecer otros incentivos econdmicos a las empresas que se establezcan es esta region. Con la
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implementacion de estas medidas se busca atraer empresas “Ancla” o tractoras de sectores de elevada
productividad, que mediante politicas complementarias fortalezcan el encadenamiento productivo* y

potencialicen la derrama econdmica y tecnoldgica de la region.

En este sentido, se propone impulsar las ZEE como parte de una politica dirigida a focalizar, en espacios
geograficamente estratégicos y bien definidos, los esfuerzos de diversos agentes econdmicos del sector
publico y privado, para impulsar el desarrollo de actividades econémicas mas productivas en las regiones del

pais con menores niveles de ingresos.

La iniciativa en comento fue discutida y aprobada por la Cdmara de Diputados el 14 de diciembre de 2015y
remitida a la CdAmara de Senadores para su discusidon y aprobacidn. El senado de la Republica aprobé 14 de
abril de 2016 el dictamen de la minuta recibida con algunas modificaciones, por lo que fue devuelta a la
Camara de Origen para su discusion el dia 19 del mismo mes. La Camara Baja la aprobd en sus términos el 27
de abril y la envid al Ejecutivo Federal para su posterior promulgacién y publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.
Las principales modificaciones realizadas por el Congreso de la Unidn son las siguientes:

I.  Seincorpord, como uno de los objetivos de la Ley, impulsar el crecimiento econédmico sostenible que
disminuya la pobreza, permita la provisidén de servicios basicos y expanda las oportunidades para vidas
saludables y productivas en las regiones con mayores rezagos. Se establecid que los beneficios e
incentivos de la Ley, deberan de facilitar la creacién de empleos permanentes, el ascenso industrial,

el crecimiento de la productividad del trabajo e inversiones productivas.

1. Se amplié el concepto de “Area de Influencia” para dar paso a que se fomente la realizacién de servicio
de valor agregado y se modifico el concepto de “Zona Econdmica Especial” para extender la gama de
actividades econdmicas productivas que podran realizarse en las mismas, con énfasis en la innovacién

y desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Il. Se modificaron los criterios de seleccion de las regiones en donde se estableceran las ZEE con la

finalidad de no excluir a los estados que, teniendo poca poblacién, también tienen alta incidencia de

4 Los encadenamientos productivos consisten en un conjunto de empresas que deciden interactuar de forma especial
entre si para aumentar sus niveles de competitividad.
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pobreza extrema, por lo que se dispone este Ultimo indicador en lugar de los indicadores relativos a

pobreza multidimensional.

Para dar certeza juridica al establecimiento de estas Zonas, se especificd la intervencién de los
Poderes Legislativo, Locales y los Ayuntamientos para autorizar la suscripcién de los Convenios de

Coordinacion, los cuales deberan publicarse en el medio de difusién oficial de cada entidad federativa.

Se ampliaron los contenidos que deben tener los Convenios de Colaboracion, incorporandose: i) la
obligacion de proporcionar toda la informaciéon necesaria para llevar a cabo la evolucién del
desempefio de las Zonas, asi como los resultados econdmicos y sociales obtenidos en el Area de
Influencia, a cargo de los distintos 6rdenes de gobierno; vy, ii) se precisé que los tres drdenes de
gobierno, deberan procurar que los programas sociales que fomenten actividades productivas sean

consistentes con las actividades econémicas de la Zona y su Area de Influencia.

Se incluyd al Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), para fortalecer la evaluacién de resultados
de las ZEE y favorecer la rendicién de cuentas; en este sentido, dicho érgano podra formular las

recomendaciones que estime pertinentes.

En el Programa de Desarrollo se incorporé como elemento, el fortalecimiento del capital humano,
para lo cual se establecié el fomento a las instituciones de educacidn media superior, superior y

tecnoldgica, asi como a los centros de investigacidn y capacitacion para el trabajo.

Se establecié la obligacién de revisar el Programa de Desarrollo que se elaborard para las ZEE en un
plazo de 5 afos y, en su caso, realizar los ajustes que se requieran para incrementar la productividad

y el desarrollo integral de las personas asentadas en su Area de Influencia.

Los proyectos federales del Programa de Desarrollo se incluirdn de manera preferente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y los proyectos de inversion en infraestructura que formen
parte de este programa, seran aprobados por la Camara de Diputados con caracter plurianual,
deberan preverse en el apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto, en tanto que las
asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales a la aprobacion de dichas erogaciones plurianuales

deberan incluirse en los respectivos presupuestos de egresos de la Federacion.
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XI.

XIl.

XMI.

XIV.

XV.

XVI.

Asimismo, se dispone que en el Dictamen que debe emitirse previamente al Decreto de declaratoria
de ZEE, debera especificar la estimacion de recursos publicos y plazos requeridos para llevar a cabo la
infraestructura y acciones de politica publica que se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area

de Influencia.

Se robustece la regulacién de la Ventanilla Unica, al ser el punto de contacto entre Administradores
Integrales e Inversionistas con las autoridades competentes de las Zonas, también se dispone que
podra recibir solicitudes de tramites de manera presencial o electrénica. Asimismo, se prevé la
alternativa de presentar solicitudes de tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para que éstas resuelva los que le competen o, en su caso, los turne a la autoridad competente

para su atencion.

Se incorporaron a la Minuta, las directrices generales de beneficios fiscales en materia de
contribuciones (ISR, IVAy comercio exterior) y el régimen aduanero de la ZEE, con la finalidad de dotar

de certeza juridica a los Administradores Integrales e Inversionistas que participen en la Zona.

Se incorporaran al Consejo Técnico de la Zona de la Zona, los representantes de los trabajadores que
prestan sus servicios en las ZEE. También se establece que los representantes de instituciones
educativas y de capacitacion, asi como de los empresarios deberan contar con experiencia y

conocimientos en las materias relacionadas con la Ley.

Se incluyd al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la Comision Intersecretarial de las ZEE para

gue aporte elementos y experiencia en materia de desarrollo e innovacidn cientifica y tecnolégica.
Estara obligada la SHCP a responder las recomendaciones del Consejo Técnico de la Zona de la Zona.

Con la finalidad de robustecer la vigilancia en el ejercicio de los recursos publicos que se eroguen
derivado de la ejecucidn de la Ley, se le confiere a la Auditoria Superior de la Federacion la facultad

de fiscalizar los recursos publicos que se ejerzan en las ZEE y en el Area de Influencia.

Se ajusta la referencia de calculo basada en Unidades de Medida y Actualizacidn, para que resulte
congruente con lo previsto en el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexaciéon del salario minimo, y se incorpora un articulo cuarto transitorio para establecer las
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referencias aplicable hasta que entre en vigor la legislacion secundaria de dicha reforma

constitucional.

4 Contenido de la Ley

De acuerdo con la Ley aprobada, las ZEE son un area geografica determinada en forma unitaria o por
secciones, sujeta a un régimen especial, en la cual se podran realizar actividades de manufactura,
agroindustria, procesamiento, transformacién y almacenamiento de materias primas e insumos; innovacion
y desarrollo cientifico y tecnolégico; asi como la prestacidn de servicios de soporte a esas tareas, entre otras

actividades.

En principio se propuso, que dichas zonas estuvieran ubicadas en los estados con pobreza multidimensional.
Posteriormente, con las modificaciones planteadas por el Senado de la Republica se acordd, que a la fecha del
Dictamen, dichas zonas deberan ser de entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza
extrema, de acuerdo con la informacién oficial del Consejo Nacional de Evaluacién y Politica de Desarrollo

Social, lo que amplié considerablemente la ubicacidn de las mismas.

Es importante destacar, que los tres niveles de gobierno, tendran participacidn en el desarrollo y ejecucion de
las ZEE, para ello celebraran Convenios de Coordinacion, en los cuales estableceran la obligacion de los tres
ordenes para el establecimiento y desarrollo de las Zonas. Asimismo, el gobierno, junto con la opinidn del
sector privado y social, crearan el Programa de Desarrollo, que buscard instaurar las politicas y acciones, que
permitan el establecimiento y la operacidn de dichas zonas, con ello se ve una participacidén conjunta entre
Gobierno y los Sectores Econdmicos y Sociales, coadyuvando con el equilibrio y sostenimiento de los

proyectos.

Para la ejecucién de las Zonas habrd un Administrador Integral, que serda una persona moral o entidad
paraestatal, que con base en un Permiso o Asignacion, funja como desarrollador-operador de la Zona y en tal

caracter tiene a su cargo la construccion, el desarrollo, la administracion y el mantenimiento de la misma.

4.1 Objetivo

Segun lo establecido por el articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, su objetivo es el de
regular la planeacion, el establecimiento y la operacién de las ZEE para impulsar el crecimiento econdmico
sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provisién de servicios basicos y expanda las

oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en
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desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una

mejor distribucidn de ingresos entre la poblacion.

Las ZEE son consideradas areas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado promovera las condiciones e
incentivos para que, con la participacién del sector privado y social, se contribuya con el desarrollo econdmico
y social de las regiones en las que se ubiquen; a través de una politica industrial sustentable con vértices

sectoriales y regionales.

Las personas fisicas o morales que operen como Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir
beneficios fiscales, aduaneros y financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura
competitiva, entre otras condiciones especiales, en los términos de la presente Ley. Los beneficios e incentivos
que se otorguen deberan fomentar la generacién de empleos permanentes, el ascenso industrial, el
crecimiento de la productividad del trabajo, e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econdmico

de la Zona y su Area de Influencia.
4.2 Determinacion de las Zonas Economicas Especiales

De acuerdo con lo sefialado por el Articulo 6 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, para que se

establezcan en una regién deberan de reunir los siguientes requisitos, a la fecha de la emision del Dictamen:

Incidencia de
Pobreza Extrema

i Ubicacion
Nimero de Cic
habitantes geografica

estratégica

Instalar sectores
de produccion

. Incidencia de Pobreza Extrema. Deberan ubicarse en las entidades federativas que se encuentren
entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con la

informacién proporcionada por el CONEVAL;
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Ubicacion geografica estratégica. Deberan establecerse en dreas geograficas que representen una
ubicacidn estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la integracion de las vias
de comunicacién, que le permita tener una mayor conectividad hacia otros mercados tanto
nacionales como internacionales;

Sectores de produccion. Deberan prever la instalacién de sectores productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y vocacion productiva presente o potencial de la Zona; y

Numero de habitantes. Deberan establecerse en uno o mas municipios cuya poblacién conjunta,

sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

De acuerdo con el Articulo 7, las Zonas Econdmicas Especiales podrdn establecerse en alguna de las siguientes

formas:

Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es desarrollado por un
Unico Administrador Integral.
Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un poligono mas

amplio, y cada conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.

La Declaratoria de Zona es emitida por el Titular del Ejecutivo Federal, conforme lo establecido en el Articulo

8, previo Dictamen?® positivo emitido por la SHCP, a través de Decreto que se publicara en el Diario Oficial de

la Federacidn, y debera contener:

La delimitacion geografica del territorio nacional con ventajas naturales y logisticas para
convertirse en una region altamente productiva y su modalidad, sefialando las entidades y
municipios en las que se ubicara. En su caso, sefialara los inmuebles del dominio publico de la
Federacidn que seran destinados para establecer la ZEE;

La delimitacién geogréfica del Area de Influencia, entendiéndose por ella como las entidades o

municipios que la conforman, susceptibles de percibir los beneficios econédmicos, sociales y

5En el Articulo 9 del Dictamen la SHCP, establecera: i) el andlisis del cumplimiento de los requisitos exigidos por Ley; ii)
asi como la especificacion de la Zona y la modalidad en la que se crear3; iii) Carta de intencidn suscrita por los titulares
de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios en donde se pretenda establecer la ZEE, en la que: a)
Otorguen su consentimiento para el establecimiento de la ZEE y acompafiar la Autorizacidn del Poder Legislativo Local,
asi como el Acuerdo del Ayuntamiento, cuando la legislacidn local asi lo solicite, b) Se obligue a suscribir el Convenio de
Coordinacidn, c) Sefiale las facilidades e incentivos que, en el ambito de sus respectivas competencias, d) entre otras. iv)
Estudio de pre factibilidad y v) La informacion sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica publica
que se requieran para el desarrollo de la ZEE y el Area de Influencia.
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tecnoldgicos;

Il Los motivos que justifican la declaratoria;

V. Las facilidades administrativas e incentivos fiscales, aduaneros y econémicos, que se les otorga;
V. El plazo dentro del cual debera celebrarse el Convenio de Coordinacién;

VI. La fecha a partir de la cual iniciard su operacion.

VII. Los demas requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley en comento.

4.3 Creacion de las Zonas Econdmicas Especiales

Seran creadas a partir de Decretos emitidos por el Ejecutivo Federal, y las empresas instaladas dentro del

perimetro establecido gozaran de los beneficios adicionales determinados en dichos Decretos.

4.3.1 Convenio de Coordinacion

El Articulo 10 menciona que una vez emitido el Decreto de Declaratoria, se celebrard el Convenio de
Coordinacion®, que es el instrumento suscrito entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios en donde se ubique la Zona y su Area de Influencia, en el que se estableceran las
obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno para el establecimiento y desarrollo de estas. Dicho Convenio
serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidn y en el medio oficial de difusion de la entidad federativa,

el cual se sujetara, entre otras, a las siguientes obligaciones:

l. Mantener una coordinacién permanente entre los tres érdenes de gobierno, con el objeto de: a)
Establecer y llevar a cabo el establecimiento de la Ventanilla Unica para facilitar los tramites que
deben efectuar los Administradores Integrales, Inversionistas y las personas interesadas en
instalar y operar empresas en el Area de Influencia; b) Implementar mejoras regulatorias
compatibles con las mejores practicas internacionales en relaciéon con los tramites locales y
municipales que para el efecto se necesiten; c) Realizar acciones de ordenamiento territorial en
el Area de Influencia; d) Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas
en el Area de Influencia segun lo previsto en el Programa de Desarrollo; e) Planear y ejecutar las

acciones de seguridad publica necesarias para el establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como

6 Las operaciones de la Zona no podrd iniciar hasta que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios
suscriban el Convenio de Coordinacion.
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establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacion para el efecto, observando lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; entre otras.

Il. Otorgar en el ambito local, las facilidades y los incentivos, sefialando el plazo minimo durante el
cual los beneficios de caracter fiscal estaran vigentes.

Il Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo.

V. Sujetarse en lo previsto a las reglas para la determinacidn y acreditacidon de contenido nacional
conforme a la legislacién aplicable, tratandose de procedimiento de contratacidon publica de
caracter nacional.

V. Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para su establecimiento y desarrollo,
incluyendo aquellas para la instalacion y operacion de los Inversionistas dentro de la misma.

VL. Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas que se detallen
en el Convenio de Coordinacién, para su desarrollo y Area de Influencia, asi como el plazo para

realizarlas.

No podra iniciar la operacidn de las ZEE hasta que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios
suscriban el Convenio de Coordinacion, para lo cual deberan contar previamente con la Autorizacién del Poder
Legislativo local y los Ayuntamientos; en caso de no requerir dichas autorizaciones conforme a la legislacion

local, deberan de notificar tal situacion por escrito a la SHCP.

4.3.2 Programa de Desarrollo’

De igual forma, la SHCP elaborara un Programa de Desarrollo, que contendrd los elementos en materia de
ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se requieran para ejecutar en el exterior de la
Zona para la operacion de la misma vy, en su caso, otras obras que sean complemente a la infraestructura

exterior, asi como a las politicas publicas y acciones complementarias.

El Programa de Desarrollo se revisara cada 5 afios, y en su caso, se realizardn los ajustes correspondientes. El
Consejo Nacional de Evaluacién para la Politica de Desarrollo Social, evaluard periédicamente, con base en

indicadores, las acciones del Programa de Desarrollo que estén relacionadas con las materias de su

7 Articulo 12 del Dictamen de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales
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competencia, y formulard las recomendaciones que considere pertinentes, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables. Dicha evaluacidn sera tomada en consideracion por el Consejo Técnico de la Zona de la

Zona para las operaciones de éste.

El Programa de Desarrollo incluira:

Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura de

transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica, ambiental y otras que se

requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacién de la misma;

Las politicas publicas y acciones complementarias que se ejecutardn para:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

h)

El fortalecimiento del capital humano, a través de la educacién, capacitacién y
adiestramiento a nivel local, para la incorporacidon de trabajadores en los diversos
sectores de la zona.

Para tal efecto, se fomentara el establecimiento de instituciones de educacién media
superior, superior y tecnoldgica, publica y privada, asi como de centros de investigacién
y capacitacién de trabajo de acuerdo con la vocacién productiva de la Regidn.

El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y su Area de Influencia.

La innovaciéon y desarrollo cientifico y tecnoldgico; trasferencia tecnoldgica vy
aprovechamientos de las tecnologias de la informacién y comunicacidn, asi como acceso
ainternet.

El apoyo al financiamiento.

La provisidn de servicios de soporte para Inversionistas.

La promocién del encadenamiento productivo de pequeinas y medianas empresas, entre
otras, asi como la incorporacién de insumos nacionales a los procesos productivos.
Fomentar la creacion y el fortalecimiento de incubadoras de empresas que se relacionen
con las actividades establecidas en el drea geografica seleccionada, o complementarias a
éstas o que promuevan la innovacién en el uso de software y el desarrollo tecnoldgico.
El fomento al desarrollo econémico, social y urbano del Area de Influencia, incluyendo
programas de vivienda digna y cercana a los centros de trabajo; de salud; construccién de
escuelas, espacios recreativos y culturales, asi como mejoramiento del transporte publico
y otros servicios publicos.

En caso de que una administracion portuaria integral a que se refiere la Ley de Puertos,
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se ubique en el Area de Influencia o de manera contigua a ésta, los mecanismos de
coordinacién con aquella para la debida operacion de la ZEE. En todo caso, se velara
porque las politicas y los programas para el desarrollo del sistema portuario nacional
guarde congruencia con el Programa de Desarrollo.

j) Lasustentabilidad, proteccidn y preservacién del medio ambiente. Y

k) Las demas que coadyuven a su adecuada operacion.

Los proyectos que correspondan a la Federacion incluidos en el Programa de Desarrollo tendran preferencia
para su inclusidn en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Los proyectos de inversion en infraestructura
que formen parte del Programa de Desarrollo que sean aprobados por la Cdmara de Diputados con caracter

plurianual, deberan preverse en el apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto.

4.4 Beneficios Fiscales y Econdmicos

Las empresas que se sitlen en las ZEE tendrdn una serie de beneficios fiscales y econdmicos, que seran
establecidos en el Decreto de creacidon. Los beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacidn de
empleos permanentes, e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econdmico y la creacién de

infraestructura, entre los que destacan:

Beneficios
fiscales
Régimen
aduanero
Mejores especial

condiciones de
financiamiento

I. Estas zonas contardn con financiamiento preferencial de la banca de desarrollo;
II. Tendran facilidades para el comercio exterior, se creard un régimen aduanero especial que serd
regulado en la Ley Aduanera, el cual buscara impulsar el desarrollo, operacidn y funcionamiento de

las ZEE. Para tal efecto se consideraran las mejores practicas internacionales y la realidad nacional,
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tales como procedimientos expeditos para destinar mercancias al régimen aduanero, que los
impuestos al comercio exterior se paguen al extraer las mercancias de la Zona, y se puede optar por
la menor incidencia arancelaria en funcién de la cuota aplicable a los insumos o a las mercancias
después de haberse sometido a procesos de elaboracion, transformacidn o reparacidn al interior de
la Zona, segln corresponda.

Contaran con un trato fiscal especial, los beneficios serdan temporales, y en su caso el monto de
desgravacion o descuentos de las contribuciones se otorgaran de manera decreciente en el tiempo.
En materia del impuesto al valor agregado los beneficios fiscales tendran como propdsito, desgravar
los bienes que se introduzcan en dichas zonas, asi como los servicios que se aprovechen en las mismas,
cuando estas actividades se lleven a cabo por empresas residentes en México, actividades que estaran
afectas a la tasa del 0%. Cuando los bienes que se introduzcan a las ZEE provengan del extranjero no
deberan estar afectas al impuesto mencionado. Tratdndose de las actividades que se realicen al
interior de éstas no se consideraran afectas al pago del impuesto al valor agregado y las empresas que
las realicen no se consideraran contribuyentes de dicho impuesto, por lo que hace a dichas
actividades. Cuando los bienes se extraigan de las ZEE para introducirse al resto del pais, dicha
operacion estara afecta a la tasa general del impuesto.

En materia de impuesto sobre la renta, los beneficios fiscales deberdan promover la inversidn
productiva, la formacién de capital humano y la capacitacidon de los trabajadores, de forma que
impulse la generacidon de empleo de alto valor agregado y la elevacidn de las remuneraciones de los

Trabajadores de la Zona.

Los beneficios que otorgue el ejecutivo deberdn tener como minimo una duracion de 8 anos, durante su

vigencia no podran modificarse dichos beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos.

4.5 Ventanilla Unica

Cada ZEE contara con una Ventanilla Unica para simplificar y agilizar los tramites necesarios para construir,
desarrollar, operar y administrar la Zona; realizar actividades econémicas productivas de la misma, o instalar

y operar empresas en el Area de Influencia.

La Ventanilla Unica se establecerd mediante acuerdo conjunto emitido por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como las entidades federativas y

municipios que hayan suscrito el Convenio de Coordinacion. Dicho acuerdo debera publicarse en el Diario
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Oficial de la Federacién y el medio local de difusion oficial.
La Ventanilla Unica no deberd requerir documentos emitidos previamente por las autoridades competentes
que participan en dicha ventanilla, privilegiando el menor nimero de procedimientos y tiempo posible en la

resolucion de los tramites adscritos a la ventanilla.

Las funciones de la Ventanilla seran las siguientes:

I. Servir como Unico punto de contacto para la recepcion y atenciéon de los tramites, entre los
Administradores Integrales e Inversionistas, y las autoridades competentes;

Il. Orientary apoyar a los Administradores Integrales e Inversionistas sobre los tramites y requisitos que
deben cumplir;

lll. Recibir las solicitudes y promociones de los Administradores Integrales e Inversionistas relacionados
con la ZEE;

IV. Dar seguimiento al trdmite correspondiente y, a solicitud de los Administradores Integrales e
Inversionistas, informar sobre el estado que guarda el mismo en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

V. Promover que la autoridad competente participante en la Ventanilla Unica resuelva de manera
oportuna el tramite promovido por los Administradores Integrales e Inversionistas;

VI. Ejercer, las funciones de previstas respecto a las personas interesadas en instalar u operar empresas

en las Areas de Influencia.

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria velara por que las Ventanillas Unicas de las diferentes ZEE cuenten

con los mismos estandares para su operacion.

4.6 Consejo Técnico de la Zona

Cada Zona contara con un Consejo Técnico de la Zona multidisciplinario y con autonomia en sus funciones,
que fungird como una instancia intermedia entre la SHCP y el Administrador Integral para los efectos del
seguimiento permanente a la operaciéon de la misma, la evaluacion de desempefio y coadyuvancia para

asegurar el cumplimiento de los objetivos en la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

4.6.1 Integracion

El Consejo Técnico de la Zona es el Organo Colegiado integrado por representantes de los sectores privado y
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social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la operacién de la Zona y sus efectos en el Area de

Influencia. Su integracién se detalla a continuacién:

Tres
representantes
de
instituciones
de educacion
‘ superior o de

4 capacitacion
\ técnica
Un El Gobiemo Federal; ..\\
-___________§ b
\\

representante
de: El Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa

Los Municipios donde se encuentre la Zona

Consejo /

yel Area de Influencia. ‘ o Y / Tres representantes
— Como invitados » Técnico de del sector
El Administrador Integral | / ial
empresaria
Los Inversionistas;y | / Ia Zona
De la sociedad civil, / /__/""\_\_
/ i o
r
|V Tres
representantes
de los
trabajadores,

de empresas
establecidas
en la ZEE.

4.6.2 Funciones

El Consejo Técnico de la Zona desempeiiard las funciones marcadas en la Ley y sus normas reglamentarias,

teniendo como principales funciones:

I.  Emitir una opinidn sobre el Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, formular las
recomendaciones que estime pertinentes sobre dicho Plan;

Il. Dar seguimiento al funcionamiento de la ZEE y a las acciones asociadas al Programa de Desarrollo; asi
como formular las recomendaciones que estimen pertinentes;

lIl. Evaluar su desempefio y los resultados econémicos y sociales en el Area de Influencia;

IV. Elaborar uninforme anual sobre el resultado de la evolucién a que se refiere el numeral anterior, que
debera de remitir a la SHCP, a mas tardar durante el primer trimestre de cada afo, el cual podra incluir
las recomendaciones que estime pertinentes. La SHCP, debera remitir dicho informe a mas tardar a

los treinta dias siguientes al Congreso de la Unidn, junto con un analisis que realice sobre el mismo;
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V. Emitir recomendaciones al Administrador Integral, con base en los hallazgos del informe anual, con el
objeto de impulsar el 6ptimo funcionamiento de la Zona;

VI. Opinar sobre las acciones de la Ventanilla Unica, y formular las recomendaciones que estime
pertinentes;

VII. Opinar sobre los programas de vinculacién con empresas y trabajadores locales y responsabilidad
social;

VIll.Hacer del conocimiento de las autoridades competentes sobre las irregularidades que, en su caso,
detecte en relacion con la operacién de la Zona, para los efectos legales que procedan; y

IX. Las demas que establezca el Reglamento de la Ley.

4.7 Establecimiento y Operacidn de las Zonas Econdmicas Especiales

Conforme al Articulo 19, para la construccidon, desarrollo, administracion y mantenimiento de una Zona se

requerirda Permios o Asignaciones que seran otorgados por la SHCP y se regirdan de conformidad con lo

siguiente:

Permisos: Podrdn otorgarse a sociedades mercantiles constituidas conforme a la legislacion mexicana
hasta por 40 afios, tomando en cuenta, cuando menos la infraestructura existente; los montos de
inversién que se requieran por parte del Administrador Integral para el cumplimiento de los objetivos, la
existencia de mano de obra calificada y la viabilidad financiera de largo plazo. Estos Permisos seran
prorrogables por un periodo mas, cuando el Administrador Integral haya cumplido con las obligaciones

establecidas en el Permiso, incluyendo los estandares de los Servicios Asociados;

No se otorgaran los Permisos en comento cuando los interesados no acrediten su solvencia o capacidades,
cuando no cuenten con la titularidad de los bienes inmuebles necesarios para establecer y operar la Zona,

o no se cumplan los requisitos contenidos en los lineamientos.

Asignacion: Se otorgara a las entidades paraestatales de la Administracidon Publica Federal, cuando el
Ejecutivo Federal considere que sea el mas viable para desarrollarla, dicha Asignacién se otorgara a través
del Decreto de Declaracién de la Zona.

En caso de una vez concluida la Asignacién se pretenda construir, desarrollar, administrar o mantener la
Zona a través de un Permiso, se deberd establecer como requisito para su otorgamiento, el pago de la

contraprestacién que corresponda al Gobierno Federal. EI Administrador Integral con caracter de
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asignatario, podra construir infraestructuray prestar los Servicios Asociados de manera directa, por medio

de contratos celebrados con terceros, o mediante esquemas de asociacién publico privada.

Los Permisos y Asignaciones se daran por terminados por vencimiento del plazo establecido o la prérroga, por

renuncia del permisionario o revocacién del Permiso o Asignacion, liquidacion, extincién o quiebra del

permisionario, sin embargo, la conclusién del Permiso no exime al Administrador Integral del cumplimiento

de las obligaciones contraidas durante la vigencia del mismo. Los permisionarios deberan de cumplir con las

reglas que para tal efecto emita la SHCP, mismas que deberan contener los requisitos, procedimientos y

criterios conforme a los cuales se otorgaran los Permisos.

Ill. Revocacidn: Los Permisos y las Asignaciones podrdn ser revocados al Administrador Integral por diversas

causas, entre las que destacan:

a.

Incumplir con las disposiciones fiscales o aduaneras que el Ejecutivo Federal hubiese
establecido;®

No iniciar las actividades de construccidon y desarrollo en un periodo mayor a 180 dias
naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, sin causa justificada;
Interrumpir por mas de 3 dias consecutivos, total o parcialmente, su la operacién de la ZEE
sin causa justificada;

Incumplir con los términos y condiciones de construccidn, desarrollo administracion y
mantenimiento, segln lo previsto por el Permiso o Asignacién, asi como el Plan Maestro de
la Zona;

Incumplir con las bases de regulacion tarifaria establecida en el Permiso o Asignacion;

No mantener vigentes los seguros y coberturas, asi como las politicas de seguros de dafios a
terceros a que se refiere la Ley y el Permiso o Asignacién correspondiente;

Ceder, hipotecar, gravar o transmitir los Permisos, derechos y obligaciones en ellos conferidos
o los bienes afectados a los mismos, en contravencion a lo sefialado en la Ley; y

Permitir la realizacion de actividades econdmicas productivas en la ZEE a personas que no
cuenten con la Autorizacion correspondiente;

Omitir la presentacion del Plan Maestro de la Zona para su aprobacion por parte de la SHCP.

Realizar actos que impliquen la trasferencia o cesion del control de la sociedad titular del

8De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 y 29 de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.
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Permiso, en contravencion a lo dispuesto en la Ley.

k. Incumplir la suspensidn u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que motivaron
la medida, que hubiera ordenado la SHCP.

I.  Realizar actos y omisiones injustificadas que impidan o intenten impedir a los Inversionistas

la realizaciéon de actividades econdmicas productivas en la Zona.

En los supuestos mencionados en los incisos a; b; e; f; g; h; i; yj; la SHCP podra revocar de manera inmediata
el Permiso o la Asignacion; en los demas supuestos sélo podra revocar el Permiso cuando previamente
hubiese sancionado en términos de la Ley, por lo menos en una ocasion previa dentro de un periodo de tres

anos.

Es importante mencionar que la revocacion no afectara los derechos adquiridos por Inversionistas u otros
terceros de buena fe relacionados con la construccién, desarrollo, administracién, mantenimiento u operacion

de la Zona. La SHCP para no detener la operacion de éstas podra llevar a cabo una intervencién.

La Ley plantea un procedimiento para resolver la revocacion, en el cual la SHCP, notificard al Administrador
Integral el inicio del procedimiento sefialando las causales para la revocacion, éste ultimo tendrd la
oportunidad de desahogar su derecho de audiencia, aportando pruebas y formulando alegatos. El

procedimiento se ajustara a lo sefialado por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

4.7.1 Bienes y Derechos

Para el establecimiento de la ZEE |a Ley califica su construccion, mantenimiento, ampliacién y desarrollo, como
causa de utilidad publica, lo cual tiene efectos para la eventual aplicacidon de las medidas previstas en la Ley

de Expropiacion, cuando asi se requiera para proveer bienes o servicios para tales actividades.

Al respecto, se establece una regla especial, segln la cual en esta materia correspondera a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano la gestidén del procedimiento expropiatorio, incluida la emisidn de la
declaratoria de utilidad publica y la tramitacidn del expediente a que refiere la Ley de Expropiacién. Para
efecto de lo anterior, la Secretaria le aportara toda la informacion que resulte necesaria para respaldar,

juridica y técnicamente, el derecho expropiatorio que en su caso emita el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

En ese sentido, para la construccion, desarrollo y mantenimiento de la ZEE, el Administrador Integral podra
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obtener las concesiones y otros derechos sobre bienes del dominio publico de la Federacion, asi como los
servidores publicos que sean necesarios, en términos de las leyes federales especificas, todo ello con el fin de
que el Administrador Integral cuente con los instrumentos necesarios y las responsabilidades

correspondientes para operarla.

En los casos en que para el establecimiento de la ZEE sea necesaria la adquisicion de bienes inmuebles o la
titularidad de los derechos que recaigan sobre aquellos y esto corresponda a alguna dependencia o entidad,
ya sea a través de la via convencional o por la via del derecho publico, se solicitara el avaltio de dichos bienes
a cualquiera de los siguientes sujetos, segun corresponda: i) el Instituto de Administracién y Avalluos de Bienes
Nacionales; ii) las instituciones de crédito del pais autorizadas para tal efecto, iii) corredores publicos, o iv)

especialistas en materia de valuacion.

Dichos avaluos se sujetaran a los lineamientos que al efecto emita el Instituto de Administracidn y Avallos de

Bienes Nacionales.

4.7.2 Derechos y Obligaciones del Administrador Integral

Con el propdsito de dar certeza juridica para el Administrador Integral, la iniciativa establece, en su Articulo
33, los derechos y obligaciones, sin perjuicio de las sefaladas en los titulos habilitantes correspondiente, entre

las que destacan:

l. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y someterlo a la aprobacién de la SHCP, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la entrega del Permiso o Asignacidn correspondiente.

a. El Plan Maestro de la Zona deberd ser revisado por el Administrador Integral cuando menos
con una periodicidad de 5 afios y, en caso de ser necesario, podra ser modificado, previo

aprobacion de la SHCP.

. Construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de infraestructura, asi como prestar los
Servicios Asociados o, en su caso, tramitar éstos ante las instancias correspondientes, de conformidad

con lo previsto por el Plan Maestro de la Zona;

. Prestar a terceros Servicios Asociados en el Area de Influencia si asi lo considera conveniente, siempre
y cuando no se afecte la operacion de la Zona, y se obtenga previamente la Autorizacién de la SHCP,

asi como los demds permios o autorizaciones correspondientes conforme a las disposiciones
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aplicables. Dichos servicios podran ser exclusividad los relativos a sistemas de urbanizacidn,
electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento vy

telecomunicaciones;

Adquirir los bienes inmuebles necesarios para su operacién, o bien, la titularidad de los derechos
respecto a los mismos, asi como obtener los Permisos y autorizaciones que en su caso, conforme a las

leyes se requieran para construir las obras de infraestructura o prestar los Servicios Asociados;

Programar y ejecutar las acciones de promocion y desarrollo de la ZEE;

Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona Econdémica, asi como los

demas incentivos y facilidades administrativas que se otorguen en la misma;

Determinar los espacios o lotes industriales que corresponden a cada Inversionista, de conformidad

con el Plan Maestro de la Zona;

Acordar con los Inversionistas los términos y condiciones para el otorgamiento de uso o

arrendamiento de los lotes industriales y la prestacion de Servicios Asociados;

Recibir las contraprestaciones por los conceptos previstos en la fraccién anterior;

Contratar y mantener vigentes las pdlizas de seguros y coberturas para hacer frente a posibles riesgos

o dafios;

Formular para aprobacién de la SHCP, las reglas de operacion, las cuales deberan incluir, entre otros
aspectos, los honorarios, regulacion de las dreas de uso comun; control y acceso de transito de
personas y bienes; intercambio de informacién entre los Inversionistas y el Administrador Integral;
programacion de instalaciones de Inversionistas; manejo de cargas y medidas para la prevenciéon de

accidentes;

Operar los servicios de vigilancia y control de acceso y transito de personas y bienes en la ZEE, de
conformidad con lo previsto en las reglas de operacién de la misma, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas aplicables y las atribuciones de las autoridades competentes. Dichas funciones podran
presentarse con un cuerpo encargado de verificar que la seguridad y vigilancia de las mismas se lleve

a cabo conforme a las disposiciones establecidas.

24



Zonas Econdmicas Especiales. Aspectos Relevantes de la Iniciativa de Ley Aprobada.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

a. En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o la seguridad
nacional, las autoridades federales competentes podran prestar en forma directa de la

vigilancia para preservar la seguridad.

Contratar al personal necesario que requiera para sus funciones, incluyendo al personas directivo,

conforme a la legislacidn laboral, privilegiando a los nacionales;

Contratar con terceros los servicios necesarios para el desarrollo y operacion de la ZEE, cuando resulte

conveniente;

Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el extranjero, para su

desarrollo y operacidn;

Informar, en los términos que establezca la SHCP, sobre el estado general de la Zona, su desempefio
y cualquier incidente que pongan en riesgo la seguridad, eficiencia y continuidad de operaciones en

la misma;

Proporcionar la informacién y documentacion que le sea requerida por la SHCP.

4.7.3 Derechos y Obligaciones de los Inversionistas

Los interesados en realizar actividades econdmicas en la Zona, deberan obtener Autorizacién de la SHCP,

conforme los lineamientos que la misma emita. Ahora bien, por lo que se refiere a los Inversionistas la Ley

establece distintas obligaciones, entre las que destacan:

Construir edificaciones e instalar maquinaria y equipo para realizar actividades econdmicas
productivas;

Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona, asi como los demas
incentivos y facilidades administrativas que otorguen los érdenes de gobierno involucrados;

Obtener autorizaciones, licencias y Permisos, que en su caso, sean necesarios para la realizacion de
las actividades econdémicas productivas;

Acordar con el Administrador Integral los términos y condiciones para el uso o arrendamiento de los
espacios o lotes industriales y recibir los Servicios Asociados con las ZEE;

Pagar las contraprestaciones por el uso y arrendamiento de bienes, asi como por la prestacion de
Servicios Asociados;
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VI. Cumplir las disposiciones previstas en las reglas de operacién de las ZEE.

VII. Contratar al personal nacional o extranjero que se requiera, para el desarrollo de sus funciones.

VIIl.Obtener los fondos, créditos, garantias y recursos financieros para la realizacidn de sus actividades;

IX. Informar a la SHCP y al Administrador Integral sobre la fecha de inicio, suspensién o terminacién de
las actividades econdmicas productivas, asi como de cualquier incidente que pongan en riesgo la
seguridad, eficiencia y continuidad en sus operaciones;

X. Proporcionar la informacién y documentacién que sea solicitada por la SHCP para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo;

XI. Convenir con el Administrador Integral o con otros Inversionistas, preferentemente, que para la
resolucidn de controversias, podran someterse al arbitraje o a otros medios alternativos, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

XIl. Observar lo dispuesto en las demas disposiciones juridicas aplicables.

4.8 Autoridades

Las Autoridades fungen un papel importante en la implementacion ejecucién, desarrollo y funcionamiento de
las Zonas, es por ello que la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales otorga facultades especificas a la
SHCP, al mismo tiempo prevé la creacion de una Comisidn Intersecretarial cuyo objeto es coordinar a las
dependencias y entidades paraestatales competentes en la planeacion, establecimiento y operacion de las
ZEE.

4.8.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De conformidad con el articulo 36, la SHCP tendra un papel preponderante en la implementacion de las ZEE.

A continuacion se enlistan algunas de las funciones que tendra esta autoridad administrativa:

I. Disefiar e implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de la ZEE;

II. Someter a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de declaratoria respectivo;
lll. Coordinar, promover y realizar estudios, consultas, analisis y proyectos para su establecimiento;
IV. Dictaminar propuestas para el establecimiento, ampliacion o modificacion;

V. Elaborar el Dictamen para su establecimiento, ampliacion o modificacidon correspondiente;

VI. Formular, en coordinacién de las dependencias, entidades y municipios involucrados el Programa

de Desarrollo de cada Zona y someterlo a aprobacion de la Comision Intersecretarial;

26



Zonas Econdmicas Especiales. Aspectos Relevantes de la Iniciativa de Ley Aprobada.

VII. Resolver sobre el otorgamiento, modificacidn, cesidn, terminacidn de los Permisos, Asignaciones
y Autorizaciones previstas en la Ley, asi como verificar el cumplimiento de dichos titulos
habilitantes;

VIII. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el Plan Maestro de la Zona y las reglas de
operacion;

IX. Coadyuvar en la coordinacién entre los gobiernos federales, locales y municipales en donde se
ubiquen las Zonas Econdmicas y el Area de Influencia; y, el Administrador Integral y los
Inversionistas;

X. Aplicarlas sanciones derivadas de las infracciones previstas en la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y disposiciones que deriven de las mismas;

Xl. Coadyuvar en la coordinacién entre los gobiernos federal, locales y municipales en donde se
ubique la Zona y el Area de Influencia, y el Administrador Integral y los Inversionistas; y

XIl. Aplicar las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley y disposiciones que derivan

de la misma.

4.8.2 Comision Intersecretarial

Se creara una Comisidn Intersecretarial de las ZEE, que tendra el mandato de coordinar las politicas,
estrategias y acciones relativas a la planeacién y regulacién de las Zonas Econdmicas; para tal efecto, en
correspondencia, las dependencias y entidades deberan implementar los acuerdos adoptados por aquella

para asegurar la operacion de las Zonas y el desarrollo de las areas de influencia.

La integracidn de la Comision Intersecretarial serd la siguiente:
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Las dependencias y entidades paraestatales estaran representadas por su titular, quien podra designar a su
suplente, el cual debera tener un nivel jerarquico de Director General como minimo o su equivalente. La
Comisidn invitara a un representante de cada Cdmara que tendra derecho de voz pero no de voto. Las bases
de organizacién y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial se determinaran en el Reglamento de la Ley

Federal de Zonas Econdmicas Especiales.
Las Facultades mds relevantes de la Comisidn Intersecretarial son las siguientes:

I. Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de las ZEE;

Il. Aprobar el Dictamen que al efecto realice la SHCP;

lll. Aprobar el Programa de Desarrollo de cada ZEE;

IV. Determinar y dar seguimiento a las acciones concretas que deban ejecutar las dependencias y
entidades paraestatales en congruencia con el Programa de Desarrollo;

V. Dar seguimiento a la ejecucion de las acciones sefialadas en la fraccion anterior, y formular las

recomendaciones que correspondan;
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VI. Establecer mecanismos de coordinacion para agilizar la ejecucidn de politicas, proyectos y acciones,
asi como el otorgamiento de las concesiones y demas autorizaciones por parte de las dependencias o
entidades paraestatales necesarias para el establecimiento y desarrollo de la ZEE;

VII. Proponer al Titular del Ejecutivo, por conducto de la presidencia de la Comisién Intersecretarial, los
mecanismos para la coordinacién de acciones y esfuerzos de los sectores publico, privado y social en
materia de informacidn de inversiones, produccién y demas factores que promuevan el desarrollo de
la misma;

VIlil.Solicitar cuando lo considere pertinente, la opinidon de académicos, especialistas o representantes de
organismos de los sectores privado y social;

IX. Solicitar a las dependencias y entidades paraestatales la informacién que sea necesaria para el
ejercicio de sus funciones.

X. Solicitar a las dependencias y entidades paraestatales la informacidon que sea necesaria para el

ejercicio de sus funciones.

Las dependencias y entidades paraestatales integrantes de la Comision Intersecretarial deberan implementar,
en el ambito de su competencia, las acciones previstas en el Programa de Desarrollo, asi como los acuerdos
adoptados por ésta para asegurar la puesta en marcha y operacién de las ZEE y el desarrollo de las Areas de

Influencia.

4.9 Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Articulo 42 menciona que el Ejecutivo por conducto de la SHCP, enviara a mas tardar el 15 de mayo de cada
afio, un informe al Congreso de la Unién sobre la operacién de cada ZEE y los resultados obtenidos en el

desarrollo econémico de las mismas y su Area de Influencia

El Congreso de la Unién, a través de las comisiones legislativas competentes, podran realizar las
recomendaciones que estimen pertinentes, sobre el informe antes referido, con el objetivo de mejorar la

operacién y los resultados econémicos y sociales de las Zonas Econdmicas y del Area de Influencia.

Asi mismo, anualmente en el Presupuesto de Gastos Fiscales, se consideraran los beneficios fiscales

establecidos, sefialando los beneficios sociales y econdmicos asociados a dichos beneficios fiscales.

El informe es publico y se dard conocer en la pagina de Internet de la SHCP, y adicionalmente pone a

disposicion de la sociedad la siguiente informacidn: i) Lineamientos que se emitan; ii) Los Dictdmenes de cada
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Zona; iii) Los Convenios de Coordinacidn; iv) Los Programas de Desarrollo, los Planes Maestros y las reglas de
operacion; v) El listado de Permisos, Asignaciones y Autorizaciones vigentes, asi como sus términos vy

condiciones; vi) Las estadisticas generales sobre la operacion de cada una.

Para tal efecto, los asignatarios, permisionarios y autorizados deberan entregar oportunamente la
informacidn a la SHCP para que esta pueda publicarla. Asimismo, se prevé que todos los procedimientos de
otorgamiento, ejecucidon y cumplimiento de Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, se sujeten a las

disposiciones juridicas aplicables en materia de combate a la corrupcion y responsabilidad administrativa.

4.10 Sanciones e Infracciones®

Se establecen sanciones por incumplimiento a las disposiciones de Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales a los Administradores Integrales e Inversionistas que incumplan lo previsto en los Permisos,
Asignaciones o Autorizaciones respectivas, en dicho caso deberdn responder por los dafos y perjuicios
ocasionados sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley. Las sanciones seran impuestas por la SHCP, de
acuerdo al procedimiento establecido en Ley que seguira las formalidades del Procedimiento Administrativo.

En caso de reincidencia la sancion podria duplicarse. Entre las sanciones contempladas destacan las siguientes:

Por operar y explotar terrenos o realizar actividades econdmicas productivas sin Permiso o
Asignacién; se sancionard con un monto de 45,000 a 75,000 unidades de medida y actualizacidon

(umas).

Siincumple los términos y condiciones o interrumpe la operacién sin causa justificada, con un minimo

de 45,000 y un maximo de 75,000 umas.

Cuando incumpla con los compromisos y estandares en la prestacién de Servicios Asociados, de 7,000

a 15,000 umas.

Por obstaculizar deliberadamente las funciones que en materia de verificacidn corresponden a la

SHCP de 4,000 a 7,000 umas.

Como ya quedd establecido en parrafos anteriores, se establecio el calculo en Unidades de Medida para estar

acorde con la reciente reforma sobre la desindexacion de los salarios minimos.

9Incluidas en el Capitulo Sexto de la Ley.

30



Zonas Econdmicas Especiales. Aspectos Relevantes de la Iniciativa de Ley Aprobada.

Para aplicar las sanciones previstas, la autoridad administrativa deberd fundar y motivar su resolucion
contemplando los dafos que se hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la

accion u omision constitutiva de la infraccidn; la gravedad de la infraccidn, y la reincidencia del infractor.

En caso de reincidencia, se impondra una multa hasta por el doble de la anteriormente impuesta. Se
considerarad reincidencia, cuando se comenta una infraccidon del mismo tipo o naturaleza, a la que previamente
ya se le haya impuesto una multa, dentro de un plazo de cinco anos, contado a partir de la fecha de la

imposicién de la multa.

La SHCP podra suspender las actividades o la ejecucidn de obras que se realicen en contravencion a la
normatividad y planes emitidos, cuando el Administrador Integral o los Inversionistas pongan en riesgo

inminente la salud de la poblacion, la seguridad o el funcionamiento de la Zona.

Por lo que respecta al incumplimiento de los servidores publicos, de las disposiciones establecidas en la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales, seran sancionados conforme a la legislacién en materia de

responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

5 Reforma al Articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales

Para poder llevar a cabo la incorporacidn de los inmuebles federales establecidos en las areas geograficas
donde estaran las ZEE, se adicioné un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, para
qgue los mismos sean considerados del régimen de dominio publico, la adicién del parrafo en comento es el

siguiente:

“Los inmuebles federales en los que se establezcan Zonas Economicas Especiales en los términos de la ley en
la materia, se considerardn comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion VI de esta Ley

y se sujetardn a lo previsto en el presente articulo.”

6 Consideraciones finales

Con la aprobacion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, se pretende brindar mayor apertura a la
productividad de las Zonas territoriales estratégicas, creando nuevos polos de desarrollo; con la finalidad de
disminuir las brechas de desarrollo regional y mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive en
condiciones de pobreza extrema, a través de la creacién de servicios basicos como educacion, salud, trabajos

bien remunerados, capacitacidn, creacion de infraestructura, entre otros.
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Es importante resaltar que estas Zonas no seran iguales unas a otras, ya que dependeran de los recursos
naturales estratégicos y de la conectividad con las que cuenten cada regién, es decir, serdn trajes hechos a la
medida para cada regidn, con la finalidad de potencializar el desarrollo econdmico y social tomando en cuenta

las fortalezas de cada region.

La estrategia de crear las ZEE a través de una Ley y no utilizar otras figuras juridicas tiene una gran relevancia,
toda vez que, los inversionistas nacionales y extranjeros tendran certidumbre juridica con sus inversiones, y
el Ejecutivo Federal dara continuidad a las politicas publicas necesarias para lograr el objetivo planteado a

través de su implementacion, trascendiendo mas alld de los ciclos politicos del pais.

La Ley contiene los elementos estructurales y juridicos necesarios para la determinacidn, creacién, operacion,
control, vigilancia, la participacion de los diferentes niveles de gobierno, sociedad y académicos, asi mismo
contempla aspectos muy importantes de transparencia y rendicidon de cuentas ante la sociedad y un esquema

sancionatorio para todos los participantes de las ZEE.

Otro aspecto que destaca de la Ley, son los plazos de revisidon del Programa de Desarrollo y el Plan Maestro
de la Zona, lo cual permite ir realizando las modificaciones necesarias para alcanzar el desarrollo planteado,
conforme va evolucionando la actividad econdmica nacional y/o internacional, dependiendo de la vocacion

productiva de cada ZEE.

Finalmente, se considera que se ha dado un primer paso importante en la creacién de las ZEE; la tarea
pendiente es la emisidn de las Leyes secundarias, el Reglamento de la Ley y los lineamientos para que queden
juridicamente integradas las Zonas Econdmicas Especiales. Sin embargo el mayor reto que tenemos todos
(Gobierno Federal, Estatal y Municipal, sociedad, académicos e Inversionistas) es su correcta implementacion,
es decir que toda la estructura juridica y administrativa creada en torno a las Zonas, se puedan concretar en
proyectos de inversién altamente productivos, que incluyan las ventajas naturales y estratégicas de cada
region, para crear un desarrollo econémico que se traduzca en un incremento en la calidad de vida de los

habitantes de dichas regiones.
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